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PARTE 1: DADOS BASICOS

Detalhes da experiéncia (completar as informagdes abaixo de forma
clara e concisa)

Titulo da experiéncia: Municipalizagdo do transporte publico intramunicipal

Nome da cidade ou regiao: Quissama

Habitantes da cidade ou territorio: aproximadamente 25.535 habitantes

Pais: Brasil

Instituigdo candidata: (nome da camara municipal o prefeitura, departamento, governo,
instituicdo que lidera a experiéncia do candidato)

Associacao Raizes

Website da experiéncia ou instituigao: https://associacaoraizes.org.br/associacao/

Perfis da experiéncia ou instituigao nos meios de comunicagao social: neabc oficial

Data de inicio da experiéncia: 2008

Data de conclusao da experiéncia: (se nao estiver concluida, indicar "em vigor") em vigor

Orcamento da experiéncia: indicar o orgamento da experiéncia ou 0s recursos mobilizados para
0 seu desenvolvimento e implementacao.

Ao longo da III fase de execugao do projeto, foi disponibilizado o total de 275 mil reais.

Tipo de experiéncia | Nova experiéncia X
Marcar com um X na

coluna da direita Inovacdo sobre uma experiéncia existente

Continuidade de uma experiéncia

Tipo de experiéncia | Orcamentacgao participativa X

Marcar com um X na
coluna da direita | Planeamento participativo X

(pode ser escolhida

mais do que uma | Conselho Permanente
op¢éo)

.
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O'bP

Espaco/oficina para diagnostico,
monitorizagéao, etc.

Audiéncia Publica/Férum

Votacao/referendo

Assembleias / Juris cidaddos / Espagos
deliberativos

Governo eletronico/ plataformas
governamentais/digitais abertas

Iniciativas legislativas/cidadaos

Outros (por favor especifique):

Objetivo da
experiéncia

Marcar com um X na
coluna da direita
(pode ser escolhida
mais do que uma

opgéo)

Atingir maiores niveis de igualdade na
participagao

Incorporar a diversidade como critério de
inclusao

Empoderamento da comunidade

Reforcar a cidadania nao organizada

Expansdo dos direitos dos cidadaos
relacionados com a participagao politica

Conectando diferentes instrumentos de
participagdo dentro de um 'ecossistema’
de democracia participativa.

Melhorar a qualidade da tomada de
decisdes publicas através de mecanismos
de democracia participativa

Melhorar a eficacia e eficiéncia dos
mecanismos de democracia participativa

https://www.oidp.net/es
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Melhorar a avaliacao e o |x
acompanhamento dos mecanismos de
democracia participativa

Melhorar qualquer politica publica atraves | x
da participacao activa dos cidadaos

Ambito territorial Territorio no seu | Local X
conjunto

Regional X
Marcar com um X na 9

coluna da direita

(pode escolher mais | Pistrito X
do que uma opgéo)

Bairro X
Area tematica Governagao
Marcar com um X na N
coluna da direita | Educagéo
(pode ser escolhida
mais do que uma | Transporte / Mobilidade X
opgéo)

Gestao urbana X

Saude

Seguranga publica

Ambiente / Alteragbes climaticas e/ou
agricultura urbana

Novos movimentos e associagdes sociais

Cultura

Habitagao

Criagao de emprego

Descentralizagao

3
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Desenvolvimento local X

Educacado/formacao

Economia e/ou finangas

Normas legais

Inclusao social

Todos

Outros (Escrever o topico)

ODS 1 - Erradicagao da pobreza

L. ODS 2 - Fome zero e agricultura
Objetivos . de sustentavel
Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) -
associados 3 | ODS 3 - Saude e bem-estar

pratica

ODS 4 - Educacéao de qualidade

Marcar com um X na

coluna da direita ODS & - Igualdade de género

(pode escolher mais ) .
do que uma opcdo) | ODS 6 - Agua limpa e saneamento

ODS 7 - Energia limpa e acessivel
Podem também

acrescentar 0

T , ODS 8 - Trabalho decente e crescimento
objetivo especifico

econdbmico

ODS 9 - Inovacgao infraestrutura

ODS 10 - Redugéo das desigualdades X

ODS 11 - Cidades e comunidades | x
sustentaveis

ODS 12 - Consumo e produgédo |x
responsaveis
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ODS 13 - Acao contra a mudanca global
do clima

ODS 14 - Vida na agua

ODS 15 - Vida terrestre

ODS 16 - Paz, justica e instituicdes
eficazes

ODS 17 - Parcerias e meios de
implementacao

PARTE 2: DESCRICAQO DA EXPERIENCIA

Por favor, preencha os seguintes campos de forma clara e concisa. Pode acrescentar ligagées
se o considerar apropriado.

Contexto

Num maximo de 300 palavras, apresentar o contexto cultural, geografico, historico,
institucional e socioeconémico da cidade, territorio em que a experiéncia tem lugar.

A experiéncia ocorreu em Quissama, municipio do interior do estado do Rio de Janeiro,
Brasil, considerado de pequeno porte, com populacao estimada em 2021 (IBGE) de 25. 535
habitantes e extensao territorial de 715,877 km?.

O municipio € um remanescente quilombola e possui um histdrico que remonta ao periodo
colonial do pais, de economia latifundiaria baseada na produgao agucareira € mao de obra
escrava. Até entdo, a cidade pertencia a Macaé e sua emancipagdo aconteceu em 1989,
impulsionado pela descoberta do petréleo na Bacia de Campos (regido da qual faz parte) e
expectativas de desenvolvimento econdmico no setor.

A produgdo de petroleo na regido, inseriu Quissama (e mais 12 municipios) no projeto
Nucleo de Educagdao Ambiental da Bacia de Campos - NEA-BC, politica publica do
licenciamento ambiental federal que visa promover a participagdo cidadd na gestdo
ambiental, por meio de uma educagao critica e transformadora. Assim, o projeto fomenta a
organizacdo comunitdria e a formacdo de liderangas, para incidéncia em politicas publicas.
Baseado na pedagogia freiriana, busca promover a autonomia dos sujeitos da agdo
educativa ao abordar educacdo ambiental critica para gestdo ambiental publica. A
comunidade ¢ estimulada a identificar suas fragilidades no tocante as politicas publicas e
formada para incidir nos espagos de controle social, com atuagdo em audiéncias publicas,
conselhos gestores, foruns, debates, comissodes, entre outros.
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Munidos dessas ferramentas, esses sujeitos da acao educativa identificaram a necessidade
de melhorias quanto a mobilidade urbana. Quando do inicio das a¢des do projeto, em 2009,
a cidade era atendida por apenas duas empresas de transporte urbano intermunicipal, que
conectavam o municipio as cidades vizinhas (Macaé e Campos dos Goytacazes) e,
com circulacdo nos bairros centrais apenas e oscilacdes constantes nas tarifas cobradas. A
partir dessas questdes, os comunitarios envolvidos no projeto compreenderam a
necessidade de lutar por uma administracdo local e um sistema de transporte com
circulagdo dentro do municipio, ou seja, nas linhas intramunicipais e passaram a realizar
agoes com esse fim.

Precedentes

Explique os precedentes e as origens da experiéncia: se € a inovacdo de uma experiéncia
existente quais sdo as suas origens, se é uma nova experiéncia, quais sdo 0s antecedentes
na participagdo na sua cidade/municipio/regido. Pode também indicar se foi inspirado por
experiéncias noutras cidades/paises. (Maximo de 300 palavras)

A proposta aqui descrita ¢ resultado de um projeto de educa¢do ambiental, condicionante
do licenciamento ambiental federal, um dos instrumentos da gestdo ambiental, que busca
controlar a apropriagdo € o uso dos recursos naturais pelas atividades humanas. O poder
publico, representado pelos 6rgdos ambientais responsaveis pelo licenciamento, como o
IBAMA ¢ o Instituto Estadual do Meio Ambiente, INEA, (no caso do estado do Rio de
Janeiro), estabelece condi¢cdes e medidas para que um empreendimento possa exercer sua
atividade. Essas, chamadas de condicionantes de licenca, tétm o objetivo de evitar,
minimizar e/ou compensar os impactos ambientais decorrentes de determinada atividade
potencialmente poluidora. Uma dessas condicionantes ¢ o Projeto de Educacdo Ambiental.
O NEA-BC, condicionante de 21 empreendimentos de exploragdo e producdo de dleo e gas
da Petrobras na Bacia de Campos, ¢ responsdvel por mitigar os impactos difusos
decorrentes deles, com a promog¢do de acdes formativas ligadas ao processo de gestdo
ambiental publica. Os impactos ambientais podem ser de diversos tipos e consideram os
multiplos aspectos que compdem o meio ambiente, considerando as atividades sociais e
econdmicas;

Nos 13 municipios de sua abrangéncia, os Grupos Gestores Locais (GGLs) escolheram a
politica publica mais afetada ou a mais fragil naquele local (estando assim mais vulneravel
a esse tipo de impacto), vide as ac¢des referentes a mobilidade urbana em Quissama. Ao
longo dos anos de execu¢do do Projeto, foram trabalhadas ainda as politicas de saneamento
basico, recursos hidricos, saude e distritalizagdo. A proposta se trata de uma experiéncia
inovadora, sendo o projeto NEA-BC o primeiro a implementa-la no pais, incentivando a
atuagdo dos diferentes grupos sociais cujos modos de vida se relacionam de alguma forma
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com os recursos ambientais em questdo. Ela visa equilibrar o poder de influéncia na tomada
de decisdo no que diz respeito a gestdo ambiental publica.

Objetivos da experiéncia

Qual dos objetivos enumerados na Parte 1 considera ser 0 mais importante, e apontar outros
objetivos notaveis da experiéncia (Em 100 palavras no maximo)

Para que o processo de transformagdo seja possivel por meio da incorporacao da sociedade
na gestdo publica ambiental, ¢ necessario, ndo apenas incluir a sociedade nos debates e
pautas, mas associd-lo a um processo continuo de formacdo, a partir do qual se tenha
conhecimento técnico sobre as tematicas abordadas, fugindo assim de uma discussao
esvaziadas. Acreditamos que um dos mais importantes objetivos da experiéncia aqui
apresentada seja o que diz respeito a atingir maiores niveis de igualdade na participagao,
pois nesse processo, a sociedade civil tinha elementos técnicos que a permitiu discutir e
deliberar junto ao poder publico, construindo assim um caminho de igualdade na

participagdo social.

Metodologia

Descrever a metodologia da experiéncia: fases do processo, canais de participagdo
(mdximo de 300 palavras).

A Associacdo Raizes, responsavel pela execu¢dao do projeto NEA-BC fomenta as acdes de
participagdo social por meio do processo de ensino-aprendizagem voltado para a
conscientizacdo, problematizacdo e comprometido com a transformagdo social. Para tal,
suas atividades sdo divididas em diagndsticas, formativas e interventivas, contribuindo
assim com o processo de a¢do e reflexdo do homem sobre o mundo, conforme proposto por
Freire(2011).

Os comunitarios de Quissama, também conhecidos como Grupo Gestor Local (GGL),
atuantes no campo da mobilidade urbana desde 2008, realizaram diversas atividades para
conhecer a realidade local, dentre eles um diagnostico para identificar em cada bairro da
cidade, quais as necessidades de trajetos do transporte publico, pontos de O6nibus, os valores
de tarifas consideradas justas pela populagdo, os meios de transporte que utilizam
atualmente, horarios e dias da semana com maior demanda em cada bairro, motivos
relativos aos deslocamentos e, por fim, o grau de satisfacdo com os servigos prestados pelo
municipio.

Além disso, o grupo promoveu didlogos com o poder publico para tratar sobre o assunto e
passou a compor, em 2015, a cadeira de representante no Conselho Municipal de
urbanismo e promoveu acdes formativas, tais como Féruns de mobilidade urbana com
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debate local e regional, grupos de estudo, grupos de trabalho, oficinas sobre planejamento
urbano e mobilidade urbana e encontro educativos para abordar a questdes com o publico
externo ao projeto.

As intervencgdes aconteceram com a atuagdo nas audiéncias publicas, sessdes da camara
municipal, didlogos com poder publico, proposicdo junto ao representante da
coordenadoria de transportes, envio de propostas ao orcamento publico desde 2015, com
respostas negativas e positivas. Os processos diagnosticos e formativos retroalimentaram
as atividades e contribuiram com as estratégias para as agdes formativas, até que elas
fossem conquistadas.

Inovagao
Explique o que considera ser o aspecto mais inovador da pratica. (Maximo 150 palavras)

O processo de atuagdo do Grupo Gestor Local de Quissama ¢ inovador por dois aspectos: o
primeiro pelo protagonismo da sociedade civil em todo o processo de participacdo social e
pela incidéncia politica com a efetivagdo da municipalizagdo do transporte. Os
comunitarios participaram da construcdo dos processos educativos para qualificagdo a
representacdo social, do diagndstico da mobilidade urbana, didlogo com o poder publico,
da elaboragdo de propostas para o orgamento publico, da participagdo social em espagos
colegiados etc.; segundo porque através da atuagdo do GGL, o poder publico retrocedeu ao
processo de licitacdo para contratacdo de empresa de transporte, que chegou a ser aberto e
divulgado em Diario Oficial, e comprou os d6nibus com verba do proprio municipio, além
da destinagdo de recursos para subsidio as passagens, efetivando a municipalizagdo do
transporte em Quissama.

Inclusao

Aponte como tem sido importante incluir o maior numero possivel de grupos e populagdes
diversas e como o conseguiu. (Maximo 150 palavras)

A vulnerabilidade social vivenciada pelas populagdes da regido da Bacia de Campos,
associada ao histérico de formagdao econdmica e social da regido, sdo fatores que
influenciam no processo de participagdo social, tanto no que se refere a necessidade de
realizagdo de politicas publicas que amenizem esse quadro de vulnerabilidade, quanto pelo
medo de repreensdo por parte dos gestores publico. Assim, a inclusdo desses publico e o
fomento a participacdo social contribuem para o fortalecimento de uma democracia
participativa, na qual € possivel ter acesso a cidade, logo, auséncia de acesso a emprego,
educagdo, saude e mercadorias.
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Comunicagao

Qual tem sido a estratégia e os canais de comunicagcdo da experiéncia para que a
populagdo saiba e se envolva. (Mdximo 150 palavras)

As agdes de comunicacdo no projeto NEA-BC articulam educagdo e comunicagdo,
dialogando diretamente com seus objetivos e considerando as identidades culturais e as
demandas dos GGLs na utilizagdo de estratégias elencadas tanto para a mobilizagdo social,
quanto para a construg¢do e disseminacdo de conhecimentos. Dessa forma, na organizagao
comunitaria todo o processo criativo de constru¢do com os sujeitos ¢ tdo importante quanto
o produto final, resultado da constru¢do coletiva entre todos. Considerando o exposto,
foram utilizadas como estratégias a comunicagdo interna, num processo de mobiliza¢ao
ativo com agoOes formativas ¢ a comunicagdo externa, com a elaboracdo de boletins
informativos, cartilhas, spots e producdes audiovisuais que buscavam disseminar
conhecimentos sobre os problemas socioambientais e possibilidades de construcdo de
solugdes para mobilidade. Além disso, como resultado dos apontamentos realizados pela
populagao ao longo do diagnostico citado anteriormente, foi elaborado um mapa interativo,
que aborda sobre a mobilidade urbana desejada no municipio, disponivel no link:

https://www.google.com/maps/d/u/0/viewer?mid=1nUMOtkgkFMyNvPytMWS5RPzu 1V
xsuF6&l11=-22.09159049306245%2C-41.4605606901212&7z=10

Articulagao com outros atores

Explicar como a experiéncia foi articulada com diferentes atores e processos simultdneos ou
pré-existentes. Que papéis assumiram estes participantes? Explicar o grau de sucesso desta
articulagdo. (Maximo de 150 palavras)

A troca com outras institui¢des foi fundamental para a constru¢do das agdes realizadas até
entdo. O didlogo com a sociedade civil, por meio de Associacdes de moradores para
aplicacdo do diagnostico permitiu ampliar seu raio de acdo e andlise. Outros projetos,
também de educacdo ambiental, contribuiram com o processo de estudo e construgcdo de
propostas, fortalecendo, além de tudo, a politica publica de educacdo ambiental.

Avaliagao:

Que mecanismos de avaliacdo foram implementados? Desenvolver se os cidaddaos foram
envolvidos na avaliagdo da prdtica (300 palavras no maximo).
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O processo de avaliagdo se faz presente no projeto NEA-BC por meio do Sistema de
Monitoramento e Avaliagdo, aplicada sistematicamente tanto na perspectiva macro dos
objetivos do projeto, quanto nos resultados de cada municipio. Em ambito municipal, a
avaliagdo acontece de forma dialdgica com os GGLs, considerando as ac¢des diagnoésticas e
formativas e seu reflexo nas atividades interventivas. Assim, durante os encontros
deliberativos e avaliativos, como reunides de GGL de grupos de trabalho, os comunitérios
analisam os resultados alcancados. Na pratica, podemos citar as propostas para
municipalizacdo do transporte enderecadas ao orcamento publico pela primeira no ano de
2015 e depois em 2016. A sua nao aprovagao fez com o que grupo analisasse a necessidade
de se apropriar dos elementos do orcamento publico, o que resultou na realizagdo de
oficinas sobre a tematica, que culminaram na redagdo de novas propostas, aprovadas nas
trés pecas orgamentarias ( Plano Plurianual -PPA, Lei or¢amentaria anual - LOA e Lei de
diretrizes orcamentarias - LDO). Outra importante avaliagdo do grupo aconteceu no ambito
do didlogo com o poder publico, a partir do qual o GGL compreendeu a necessidade de
conhecer a tematica tecnicamente e se expressar de forma clara junto ao ente municipal.
Para isso foram realizadas as oficinas de planejamento urbano e oficina de oratoria.

O processo de avaliacdo acontece de forma permanente e continuada, pois compreende-se
que a partir dele serd possivel analisar os processos internos e direciona-los, assim como a
conjuntura social, econdmica e politica para construcdo de agdes em processo.

Impactos e resultados

Descrever os impactos e resultados do processo. Quantas pessoas participaram e quais Sao
0s seus perfis. Quais tém sido os impactos nas politicas publicas, no funcionamento da
administragao e nos cidaddos. (Maximo 300 palavras)

De forma direta, a municipalizagdo dos servigos de transportes permitiu o acesso da
populagdo aos bens e servicos ofertados no espago da cidade, quando antes, a circulagao
era restrita aos bairros centraise horarios alocados pelas empresas de 6nibus. Os bairros do
interior, ou zona rural s6 tinham acesso a dois horérios, sendo um na parte da manha e
outro a tarde, o que inviabilizava o uso do transporte publico para trabalho. Essa situagao
era ainda mais agravada quando se tratava de transporte para o lazer. Dessa forma, ¢
possivel analisar que a municipaliza¢dao da politica publica de transporte garantiu o acesso,
por parte dos moradores da cidade, a um direito civil. A organizacdo dos sistemas, os
horarios, os pontos de Onibus e acesso passaram a ser disponibilizados em fungdo das
demandas apontadas no diagnostico, num processo participativo desde a elaboracao da
proposta até a sua integralizagdo. Sendo assim, a proposta encampada pelo grupo de
GGLs, no total de 20 comunitarios, alcangou uma populagdo estimada em 25. 535 pessoas,
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pois mesmo aqueles que nao fazem uso direto do servigo de transporte publico, passaram
a ser beneficiados com o sistema de circulacao fluido na cidade.

Outro importante resultado a ser apontado em fungao do trabalho realizado em Quissama ¢é
a conquista de legitimidade da sociedade perante o poder publico, por meio do
aprofundamento de conhecimento acerca das politicas publicas sobre as quais era
necessario incidir e que foram desenvolvidos a partir de varios processos educativos:
diagnosticos, formativos e interventivos. Criou-se um canal de acesso junto ao poder
publico, que viabilizou outras articulagdes e didlogos. Atualmente o grupo possui outros
pleitos e um deles ¢ manter a municipalizagao ativa. Para tanto, mantém-se um processo de
fiscalizacdo e didlogo permanente com o poder publico.

PARTE 3: RESUMO DA EXPERIENCIA

Resumo da experiéncia

Um resumo da experiéncia: origem, objetivos, funcionamento, resultados, seguimento e
avaliagdo (N&o hesite em repetir aspetos que ja foram escritos anteriormente, este resumo &
o0 que sera partilhado na plataforma digital para a avaliagdo aberta e na publicagdo do
prémio).

(Em um maximo de 500 palavras)

O projeto NEA-BC, condicionante da exploracao e produgdo de petroleo e gas da Petrobras
na Bacia de Campos, ¢ responsavel por mitigar os impactos difusos decorrentes deles.
Baseado em processos de ensino-aprendizagem nos quais, com a ac¢ao ¢ a reflexdo ampliam
o conhecimento sobre a realidade e formas de interven¢do, o projeto busca promover os
meios para que os grupos sociais afetados pelos impactos ambientais participem da
construcdo e reconstrucao das politicas ambientais de seus municipios.

E influenciado por essa politica piblica que em Quissami, a comunidade atuante no
projeto, conhecida como Grupo Gestor Local (GGL) desenvolveu acdes para acessar as
politicas publicas de mobilidade urbana, propondo a municipalizacdo dos transportes.
Apesar de ser um direito social, a légica do mercado ¢ predominante no sistema de
transporte que determina as linhas e hordrios em fun¢do do lucro das empresas. Por se
tratar de um municipio de pequeno porte, onde o custo do transporte ¢ elevado em relagdo a
rotatividade, a demanda era para que o poder publico fosse responsavel pela prestacao de
servicos no municipio. Assim, o GGL organizou-se para construir conhecimentos com a
realizacdo de acdes diagnosticas como conhecer outras realidades nas quais a
municipaliza¢do dos transportes foi bem sucedida e realizar diagnostico participativo com a
comunidade para conhecer seus problemas e demandas sobre o tema. Além disso, foram

realizadas diversas formagdes como oficinas no campo do planejamento urbano,
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mobilidade urbana e orcamento publico de forma que o s GGLs pudessem atuar em
diferentes frentes, além de realizar eventos como foruns, debates, grupos de trabalho,
grupos de estudo e encontros educativos com publico externo. Também realizaram agdes
interventivas com didlogos com a coordenadoria de transportes do municipio, participacao
em audiéncias publicas e sessdes da cAmara. As propostas referentes a municipalizagdo dos
transportes foram apresentadas em diferentes momentos e o diagndstico participativo
utilizado como referéncia. Cabe destacar que todo o processo descrito passou por diversas
etapas, incluindo planejamento e avaliagdo, a partir das quais eram lancadas novas
estratégias. A proposta de municipalizagdo foi apresentada no or¢amento publico nos anos
de 2015 e 2016, ambas com parecer negativo. O processo de formacao continuo e a anélise
dos pontos de melhoria, além de um canal efetivo de didlogo com o poder publico, fez com
que uma nova proposta, fosse aprovada em 2017, sendo assim incluida no Plano Plurianual
(PPA) 2018/2021, a saber: Municipalizacdo do transporte garantindo forma permanente da
mobilidade no municipio e a Municipalizagdo do sistema municipal de transito. As
propostas também foram aprovadas na LDO e LOA para o ano de 2018. Como resultado de
todo esse processo, tem-se a prestacdo do servigo de transporte sendo realizado pelo
proprio municipio, considerando o fluxo de transporte adequado as demandas da populagao
e ndo apenas a logica do mercado. Assim, as linhas de d6nibus passaram a ser alocadas de
acordo com as demandas apontadas pela populacdo no diagnostico participativo,
considerado como referéncia pelo poder publico municipal e as populagdo passou a ter
acesso as atividades, bens e servigos ofertados na cidade, com acessibilidade ¢ mobilidade
urbana.

Convidamo-lo a partilhar anexos para melhor ilustrar a sua experiéncia: videos,
fotos, documentos.... Pode envia-los através de um grande sistema de entrega de
documentos como WeTransfer, Dropbox ou Google Drive.
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